2./ Napirend
Eliterjesztés
Dusnok Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2020. jiliusi iilésére

Targy: A belsé ellenérzési jelentés elfogadasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 48. §-anak megfeleléen a belsd ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutato figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési Jjelentését. A Bkr.
49. § (3a) bekezdése szerint ,, (3a) A jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellendrzési Jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kiltségvetési szervek éves ellendrzési Jelentései alapjan készitett éves
dosszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kivetGen, legkésébb a zdrszamaddsi rendelettervezet elfogadasdig -
a képviseld-testiilet elé terjeszti jévahagydsra.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése szerint ,, (1a) Ha a kéltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyito szerve ldtja el, az
irdnyité szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyito szervkent, illetve a
koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellendrzéseket. Az iranyité szerv az éves ellendrzési jelentésben az
iranyitott koltségvetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatdrozottakat. Az éves ellendrzési
Jelentés rd vonatkozo részét az irdnyitott szerv vezetijének is jovi kell hagynia.”

A Korm. rendelet elSirja az éves jelentés kotelezd tartalmat, a modszertani Gtmutaté a szerkezetét. A fenti
elbirasok alapjan— a belsé ellendrzést ellatd kiilsé feladatellaté kdzremikodésével — osszeallitottam az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentést.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A Gnkormanyzat 2019. évi éves ellendrzési tervében 2 feladat szerepelt. A tervben szerepld feladatokat a kiilsd
szolgaltato elvégezte.

Targy Ceél Modszer

Az dvodai nevelés atfogo Az 6voda szabilyos szabalyszerliségi ellendrzés,

ellendrzése miikddésének elosegitése. dokumentumok vizsgalata, elemzés,
helyszini ellenérzés

A Dusnoki Horvat, Német és Annak megallapitasa, hogy | pénziigyi ellenérzés, tetszdlegesen

Roma Nemzetiségi a felhasznalas kivalasztott 1 honap ellendrzése

Onkormanyzatok szabalyszeriien zajlott-e.

peénzgazdalkodasi

tevékenységének ellendrzése

Mivel a két pontban meghatarozott cél, modszer, az ellenérzendd idészak és az iitemezés megegyezett és mindkét
feladatot a Dusnoki Polgarmesteri Hivatal latja el, ezért a két pont dsszevonasra keriilt egy ellenérzési program
keretében. Az ellenérzések azonos idépontban zajlottak 2019. decembertél 2020. februarig. Az ellendrzésekrol
egy kozos jegyzokonyv késziilt, benne 6 megallapitassal, melyek koziil 5 intézkedést igényel és a Dusnoki Ovoda
€s Béles6de intézményt érinti. Az ellendrzés megallapitasai alapjan intézkedési tervet készitettem.

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor. A 2019. évi éves terv soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitast
nem tartalmazott. A terv szerinti ellen6rzés soran a terv modositasa nem valt szitkségessé. Elmaradt ellendrzés
nem volt.

I/1/b) Az ellen6rzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési. illetve feevelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gvaniija nem meriilt fel.




2./ Napirend
1/2. A bizonvossagot ado tevékenységet elisegité és akadalyozo ténvezék bemutatasa

1/2/a) A belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az éves tervben 6 ellenéri nap kapacitas szerepelt. A tervben szerepld feladat ellatasahoz a biztositott kapacitas
kiils6 szolgaltato bevonasaval allt rendelkezésre. A sziikds ellendri kapacitas nem elegendd az el6zo évi ellendrzés
nyomon kdvetésére.

A kiilsé szolgaltato belso ellenér rendelkezik a Korm. rendeletben eloirt képzettséggel, gyakorlati tapasztalattal.
Szerepel a belsd ellendrok kozponti nyilvantartasaban, kotelezd kétévenkénti ABPE  tovabbképzeési
kotelezettségének folyamatosan eleget tesz. Egyéb szakmai képzéseken évente t6bbszor részt vesz.

1/2/b) A kiilsé szolgaltato belso ellendrének szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2019. évben.
Tevékenységét szakmailag dnalldan, a kozvetlen feliigyeletem mellett latta el. A feliigyelet csak az ellendrzés
feltételeinek biztositasara és a teljesités igazolasara terjed ki.

A belsé ellendr az onkormanyzat, a hivatal és az intézmények operativ miikddésével kapesolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi eset a 2019. évi ellendrzés soran nem fordult el6.

1/2/d) A Bkr, 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsd ellendri jogokat az ellendrzottek nem korlatoztak.

1/2/e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem fordult elé. A informacioellatottsag megfeleld
volt.

1/2/f) A kiilsé szolgaltatd nyilatkozott arrél, hogy az elvégzett belsé ellenorzésrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nvilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok megorzésérol, illetve a dokumentumok
és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok: Az ellendri kapacitasnovelés mellett
javasolt, hogy legkésdbb az év elején képviseld-testiileti dontés sziilessen a belsd ellenérzés adott évi
feladatellatasanak modjarol — az egész évi folyamatos feladatellatas biztositasa érdekében.

1/3. A belsé ellendrzés tanicsadé tevékenysége szébeli konzulticiokban nyilvanult meg az év sorin, irdsbeli
tandcsadasra sz6lo megbizas nem volt.

I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I/1 A belsé kontrollrendszer _szabilyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, javitiasa érdekében tett fontosabb javaslatok
Az ellendrzési jelentés ,.kiemelt” kategériaba tartozo megallapitast nem fogalmazott meg. Magas kockazatunak
minésiilt 1 megallapitas (nemzetiségi 6vodai nevelés), kdzepes kockazatinak mindsiilt 4 megallapitas (belsé
szabalyzatok véleményezése, munkakori leirdsok tartalmi elemei, erkélesi bizonyitvanyok, érvényesités,
pénztarellendrzés), alacsony kockazatinak mindsiilt 1 megéallapitas (hazirend).

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az ellendrzési program soran a belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszerrol az alabbi képet alakitotta ki: Az
Ovoda szabalyzatai és munkakori leirdsai aktualizaltak. A pénzgazdalkodasi jogosultsiagokat egyértelmien
meghataroztdk. A  kockézatkezelésrél az ellendrnek nem volt alkalma véleményt kialakitani. A
kontrolltevékenység a pénzgazdalkodas terén mikodik, de javasolt az érvényesités és a pénztarellendrzés teljessé
tétele. Az Ovodaban a kontrolltevékenységek a megtett javaslatokkal hatékonyabba tehetdk. Az informécid és
kommunikacio mikodése tetten érhetd. A szitkos ellendri kapacitas nem elegendé az el6z6 évi ellendrzés nyomon
kovetéseére.

IT1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)
A 2018. évi ellendrzések megallapitasai nem igényeltek intézkedést, intézkedési terv készitése nem valt
sziikségesse. ol o7 i

A

Dusnok, 2020. junius 29.




INTEZKEDESI TERV
Az o6vodai nevelés atfogo ellenérzése; a Dusnoki Horvat, Német és Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatok pénzgazdalkodasi tevékenységének ellenérzése cimii vizsgalathoz

Megallapitas Javaslat Intézkedés Hatarido! Felelos

Az Ovoda belsé | Az Ovoda belsé | Az Ovoda belsé | 2020. Foldesiné Jagicza
szabalyzatait nem | szabalyzatait szabalyzatait szeptember 30. | Andrea
véleményezte  a | véleményezze a | véleményezze a intézményvezetd
sziili szervezet. sziil6i szervezet. sziiloi szervezet.
Az Ovoda | Az Ovoda | Az Ovoda | 2020. Foldesiné Jagicza
hazirendje ~ nem | hazirendjének  a | hazirendjének a | szeptember 30. | Andrea
6nallo SZMSZ-t6l SZMSZ-161 intézményvezetd
szabalyozoként elkiiloniilt, 6nall6 | elkiiloniilt,  6nallo
lett kiadva. szabalyozoként szabalyozdként

torténd kiadasa. torténo kiadasa.
Az alapito | A nemzetiségi | A nemzetiségi | 2020. Foldesing Jagicza
okiratban foglaltak | évodai  nevelés | 6vodai nevelés | szeptember 30. | Andrea
ellenére megszervezeése. megszervezésének intézményvezetd
nemzetiségi elokészitése.
ovodai nevelés
nem folyik.
Az Ovoda | Az Ovoda | Az Ovoda dolgozéi | 2020. Foldesiné Jagicza
dolgozoinak dolgozoi munkakdri szeptember 30. | Andrea
munkakori leirasai | munkakéri leirasainak intézményvezetd
a szilkséges | leirasainak feliilvizsgalata.
tartalmi elemeket | feliilvizsgalata.
csak részben
tartalmazzak.
Erkdlesi Hianyzo erkdlesi | Hianyzo erkolesi | 2020, Foldesing Jagicza
bizonyitvannyal a | bizonyitvany bizonyitvany augusztus 31. | Andrea
dolgozok tobbsége | bekérése az | bekérése az érintett intézményvezetd
nem rendelkezik. | érintett dolgozoktdl.

dolgozdktal.

Datum: Datum: Datum:

<ellenérzott szerv, ill.
szervezeti egység
vezetdje>

<kéltségvetési szerv

i <belso ellendrzési vezetd>
vezeto>

! Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz kapcsolédé hataridoket dgy kell meghatarozni, hogy azok
szamon kérhetdek legyenek. Amennyiben a feladat jellege egy éven tul mutat, akkor részfeladatokat, illetve
részhataridéket kell meghatdrozni, ahol értelmezheté.
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DUSNOK KOZSEG ONKORMANYZATA
megbizasabol

BALOG MIHALY

(Belsé ellenéri regisztraciés szam: )

Iktatoszam:

ELLENORZESI JELENTES

/LEZART/
Ovodai nevelés atfogo ellendrzése; A Dusnoki Horvat, Német és Roma

Nemzetiségi Onkormanyzat pénzgazdailkodasi tevékenysége
cimil vizsgalathoz

Baja, 2020. marcius 05.
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Belsé ellenérzési jelentés
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L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Balog Mihaly egyéni vallalkozo, mint kilso |
feladatellato
belsé ellendri regisztracids szdm: )

A vizsgalat célja:

Az 6évoda szabdlyos milkddésének elbsegitése;
Annak megallapitisa, hogy a felhasznalas
szabalyszerien zajlott-e. 1 hénap banki utalds és
hazipénztar tevékenység vizsgalata.

Ellendrzott szervezet(ek):

Dusnok Kozség Onkormanyzata,

Dusnoki Polgarmesteri Hivatal,

Dusnoki Ovoda és Bélcséde.

Dusnoki Horvat, Német és Roma Nemzetiségi
Onkorményzatok

Az ellenérzés tipusa:

Szabdlyszerliségi és pénziigyi ellendrzés

Vonatkoz6 jogi hattér:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél
és belsd ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkozok és
modszertanok:

Helyszini ellenérzés, Dokumentumok vizsgélata,
Elemzés

Ellenorzott idoszak:

2018/2019. nevelési év illetve 2019. 1. negyedév

Ellenorzés idotartama:

2019. december 4. és 2020. februar 21. kézott

Idéigény (ellenéri munkanapok
szama):

6 ellendri nap (3+3 nap)

Ellendrzést végzé belsé ellenor

Balog Mihély (belsd ellenéri regisztraciés szam:
), Megbizdlevél szama:

Az ellendrzott idészakban
hivatalban lévd vezetik:

Palotai Péter polgarmester

Dr. Bajai Bernadett jegyz6

Foldesiné Jagicza Andrea intézményvezetd
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsé ellenérzésre Dusnok Kozség Onkorményzaténak 2019. évi belsé ellenérzési terve
alapjan, az abban rogzitett tartalommal Keriilt sor.

Az ellendrzési fokusz az 6vodai nevelés dokumentumaira, az 4llami timogatis
célszerinti  felhaszndldsara, illetve a pénzgazdilkodas  kontrollfolyamatainak
miikddésére iranyult.

Az Ovoda belsé szabslyzatai rendelkezésre dllnak és aktualizaltak. Vizsgdlatuk sordn az
alabbi megéllapitasokat tettem:

Az SZMSZ, a hazirend és a munkaterv sziiléi szervezet dltali véleményezése nincs
dokumentdlva. A héazirend az SZMSZ melléklete, javaslom 6nallo szabdlyozoként
kiadni. A pedagégiai program nem tartalmaz a nemzetiségi kultira és nyelv dpoldsival
jaré feladatokat.

Az _()voda és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi megaillapodas megfelel
az Avr. 9. § (5a) bekezdésében foglaltaknak.

Az Ovoda dolgozéinak munkakéri leirdsai rendelkezésre illnak és aktualiziltak. A
sziikséges tartalmi elemeket csak részben tartalmazzak. Javasolt feliilvizsgalatuk.

Megvizsgaltam néhdny dolgozé személyi anyagit, sziréprobaszeriien. A személyi
anyagok rendezettek, ittekintheték és naprakészek. Az illetmények meghatdrozisa
megfelel a besoroldsoknak. A sziikséges képesitéssel a vizsgalt dolgozék rendelkeznek. A
munkaiigyi iigyintézéshez sziikséges dokumentumok mdsolatai a személyi anyagokban
rendelkezésre dllnak. Erkélesi bizonyitvinnyal a dolgozék tobbsége nem rendelkezik,
pedig a kizalkalmazotti kinevezés szigoru feltétele! Minden dolgozé rendelkezik évente
érvényesitett egészségiigyi kiskonyvvel.

A toviabbképzési kitelezettséget az Ovoda meghatirozza. A tovabbképzési terv és
beiskoldzisi terv évente feliilvizsgdlatra keriilt. A fenntarté onkorminyzat 116/2019.
Kth. szdma hatdrozatidval az Ovoda 2018-2023. kézotti iddszakra vonatkozé
tovabbképzési programjit, valamint a 2019/2020-as nevelésj év beiskolazasi tervét
elfogadta. Az intézmény személyenként részletes, naprakész nyilvdntartist vezet.

Az allami tdmogatis igénybevételének vizsgdlata sordn dsszehasonlitottam a 2019. évj
mutatészaim elszimolist az Ovoda dokumentumaival, Megillapitottam, hogy a
timogatisnil figyelembe vehetd 67 gyermek helyett csak 63 gyermeket szerepeltettek a
mutatészim elszdmolisban — a Magyar Allamkincstdr téves megallapitisa miatt. A
sajatos nevelési igényii gyermekek és a minésitett pedagégusok mutatészamait
megfelelének talaltam.

A felhaszndldsi kotottség teljesitésének ellenérzése sordn megallapitottam, hogy a 2018.
évi és a 2019. évi dllami tdmogatdst teljes mértékben célszerint felhaszniltak. A
rendelkezésre ill6 6vodapedagégusi kapacitds elegendé a feladathoz. A koltségvetési
adatokbél az litszik, hogy az 6nkormsnyzat a kozponti koltségvetési tdimogatishoz
hasonl6 nagysagi forrdsbél igyekszik ellitni a feladatot.

A nemzetiségi Snkorminyzatok pénzgazdslkodisi tevékenyséoének ellendrzése sordn
mindhirom nemzetiségi Snkormanyzat 2019. 01-03. havi bankj és pénztiri bizonylatait
ellendriztem.
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A banki és pénztarbizonylatok rendezettek, jol attekinthetok és visszakeresheték. A
bizonylatok minden esetben elkésziiltek, kiallitisuk szabdlyos, az aldirasok teljeskdriien
rendelkezésre allnak. A pénzgazdilkodasi tevékenységeket az arra jogosult és kijelolt
személyek lattak el. Az aldirasokat kiilon keltezéssel lattdk el. Amennyiben valamely
jogosult volt a tranzakcié érintettje, gondoskodtak az dsszeférhetetlenség elkeriilésére.
Néhiny kiadist nem érvényesitenek, ami ellentétes az Avr. eléirasaival. Tébb
pénztirbizonylatrél hidnyzik a pénztirellendr aldirasa.

Belso kontrollrendszer értékelése

Az Ovoda szabilyzatai és munkakori leirdsai aktualiziltak. A pénzgazdilkodasi
jogosultsagokat egyértelmiien meghatdroztdk. A kockizatkezelésrél nem volt alkalmam
véleményt kialakitani. A kontrolltevékenység a pénzgazddlkodds terén miikodik, de
javasolt az érvényesités és a pénztirellendrzés teljessé tétele. Az Ovodaban a
kontrolltevékenységek a megtett javaslatokkal hatékonyabba tehetdk. Az informacio és
kommunikicié miikodése tetten érheté. A monitoringgal kapcsolatos megjegyzésem: A
sziikds ellendri kapacitds nem elegendé az el6z6 évi ellenérzés nyomon kivetésére.

Baja, 2020. marcius 05.
m . s
\/\fz ‘\(\-\-1‘

Balog Mihaly
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III.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Ovodai nevelés atfogo ellendrzése; A Dusnoki Horvat, Német és Roma
Nemzetiségi (")nkorményzat pénzgazdilkodasi tevékenysége
cimii vizsgdlathoz

o Intézkedést |

- Megallapitis Rangsor | Kockizat / Hatas Javaslat igényel?

“ (igen / nem)

I. |Az  Ovoda  belsé | Kézepes | Kotelezd Az Ovoda belsé | Igen
szabalyzatait nem egyeztetések szabélyzatait
véleményezte a sziil6i dokumentaldsénak | véleményezze a
szervezet. elmaradésa rontja | sziiléi

a szabélyzat | szervezet.
legitimaciojat.

2. | Az Ovoda hazirendje Alacsony | Kiilénbozd Az Ovoda Igen
nem 6nallé funkcioju hazirendjének a
szabalyozdként lett dokumentumok SZMSZ-tél
kiadva. Osszevondsa elkiiloniilt,

korlatozza a | onallo
kontrolitevékenys | szabalyozoként
éget. tdrténd kiadasa,

3. | Az alapitd okiratban | Magas Az A nemzetiségi | Igen
foglaltak ellenére alaptevékenység | 6vodai nevelés
nemzetiségi ovodai ellitisa nem felel | megszervezése.
nevelés nem folyik. meg az alapité

okiratban
foglaltaknak.

4. | Az Ovoda dolgozdinak | Kozepes | A hidnyos | Az Ovoda Igen
munkakdri  leirasai a munkakdri dolgozéi
szitkséges tartalmi leirasok munkakéri
elemeket csak részben akadalyozhatjak a | lefrdsainak
tartalmazzak. szamon feltulvizsgalata,

kérhetéséget.

5. | Erkélesi Kozepes | Erkélesi Hianyzé Igen
bizonyitvannyal a bizonyitvany erkdlcsi
dolgozok tobbsége hianydban  nem | bizonyitvany
nem rendelkezik. teljesiil a | bekérése az

kozalkalmazotti érintett
torvény elbirdsa. dolgozdéktol.

6. | Néhény kiadast nem | Kozepes | A hidnyz6 | Minden kiadas
érvényesitenek, és kontrolltevékenys | érvényesitése,
t6bb égek a szervezeti | és minden
pénztarbizonylatrol integritast pénztarbizonyla
hidnyzik a gyengithetik. t aldirdsa a
pénztérellendr aldirasa. pénztarellendr

altal.

Kockdzati rangsorok lehetséges besoroldsai: 4 — Kiemelr, 3 — Magas, 2 — Kozepes, | ~ Alacsony.

o B
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Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

Elozmények

A belsé ellendrzésre a 2019. 01. 16-i keltezéssel megkot6tt megbizasi szerz6dés alapjan kertilt
sor. Az ellenérzési program Dusnok Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a 2019.
évi belsé ellendrzési tervrél szolo 91/2018. Kth. szamu képviseld-testiileti hatdrozatdban
rogzitett tartalommal késziilt.

Az elfogadott éves ellenérzési terv két pontot tartalmazott. Az 1. pont az 6vodai nevelés. a 2.
pont a nemzetiségi énkormanyzatok pénzgazdalkodasi tevékenységének ellendrzésct jelolte
meg targyként. A két pontban meghatérozott cél, mddszer, az ellendrzendd idbszak és az
litemezés megegyezik, csak az ellenérzési tipusa tér el (elobbi szabalyszerliségi, ut6bbi
pénziigyi ellendrzés). Fentiek miatt a két pontot dsszevontuk egy ellen6rzési programba.

A nyité megbeszélésre 2019. 11. 28-4n keriilt sor, melyen a frissen megvalasztott Mindszenti
Istvan polgirmester és jegyz0 asszony vett részt. Pontositdsra keriilt a belsd ellenbrzési
fokusz, a megvizsgilandé dokumentumok kére, valamint az ellendrzésbe bevonhaté
kompetens személyek.

Az ellendrzési fokusz az 6vodai nevelés dokumentumaira, az allami tamogatas célszerinti
felhasznaldséra, illetve a pénzgazdalkodas kontrollfolyamatainak miikdésére iranyult.

Jogszabalyi kornyezet

A pénzgazdilkodasi tevékenységekre és jogosultsagokra vonatkoz6 szabélyozas

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrél (Aht.)

Az ellendrzott idészakban hatalyos Aht. értelmezd rendelkezései kozdtt a 2. § o) pontja
hatarozza meg a kotelezettségvallalas fogalmat. E szerint: , a kiaddsi eldiranyzatok (...) terhére
fizetési kotelezetiség — igy killondsen a foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszony létesitésére, szerzodes
megkotésére, (...) — vdllaldsdrol sz616, szabdlyszeriien megtett jognyilatkozat.”

A torvény 25. pontja rendelkezik a kotelezettségvallalasrol €s a pénziigyi cllenjegy zésidl. A
36. § (2) bekezdés 1j fogalmat vezet be, a mas (vagy egy€b) fizetesi kotelezettseéget: ,.a
jogszabdlyon, jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatd birdsagi, hatdsdgi dintésen,
vagy mds, a fizetési kitelezetiség dsszegét vagy az Osszeg megdllapitdsdnak mddjdt, tovabba a felek
valamennyi jogdt és kitelezettségét megdllapitd, kitelezd elGirdson alapulé fizetési kotelezettség”.

A torvény a kotelezettségvallalds tovabbi feltételeit és a kotelezettségvallalasra jogosult
személyek meghatérozasat korméanyrendeletre testalja.

A korabbi elnevezéssel szemben az Aht. szerinti ellenjegyzés neve 2012-t8] pénziigyi
ellenjegyzés, amelyet a torvény csak a kotelezettségvéllalashoz ir elé kotelezben. Az
utalvanyozast 2012-t81 nem kotelezd ellenjegyezni. A pénziigyi ellenjegyzés tartalmat és
szabélyait a 37. § tartalmazza. Szabalyainak, jogosultségainak részletes meghatérozasaval a
Kormanyt hatalmazza fel.
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A teljesités igazolasanak €s az érvényesitésnek a kotelezettségét €s szigoru sorrendjét a 26.
pont (38. §) irja el. A részletes szabalyok meghatarozésira ebben az esetben is a Korményt
hatalmazza fel. Ez a kormanyrendelet a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az
allamhdztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl.

3§8/20]1. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrol sz6l6 torvény végrehajtisarsl
Avr.

Az Avr 46. §-a hatdrozza meg a kitelezettségvallals szabdlyait.

Uj elem a koréabbi szabalyozashoz (Amr.) képest a rendelet 50. §-aban foglaltak: szerzédések
kotelez6 tartalmi elemei, valamint az vin. szdmlas szellemi tevékenység.

Az 52. § jeloli ki a kotelezettségvillalisra jogosultak korét. F¢ szabalyként
kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv vezetbje, vagy az altala irdsban meghatalmazott
alkalmazott jogosult.

Az 53. § szerint nem sziikséges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas a 100.000 Ft-ot el
nem ¢€rd, a pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapesolods, valamint az tn. egyéb fizetési
kotelezettségnek minésiilé kifizetés teljesitéséhez. Ezen kiadasokra alkalmazni kell az
érvényesitésre, utalvanyozasra és nyilvantartasra vonatkozé szabélyokat, és a kifizetés rendjét
belsd szabalyzatban régziteni kell.

Az 54-55. §-ok rendelkeznek a pénziigyi ellenjegyzés szabdlyairol. Az 55. § (1) bekezdés
eldirja, hogy .a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumdn, a pénziigyi
ellenjegvzés datumdnak és a pénzigyi ellenjegyzés tényére torténé utalds megjelélésével az arra
Jogosult személy aldirdsdval kell igazolni”. A (2) bekezdés hatirozza meg a pénziigyi
ellenjegyzésre jogosultak korét. A (3) bekezdés tartalmazza pénziigyi ellenjegyzés
veégzettségbeli €s képesitési feltételeit.

Az 56. § rendelkezik a kitelezettségvillalds nyilvantartisarél és annak szabalyairdl. Az
eldirasok a kordbbindl jéval részletesebbek.

57. § foglalja magédba a teljesités igazolasanak szabélyait és formajat. Nem sziikséges a
teljesités igazoldsa bevételek esetén és az un. mas fizetési kotelezettségek teljesitéséhez. A 4
bekezdés szerint a teljesités igazoldsara jogosult személyeket - az adott
kotelezettségvallalashoz, vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott csoportjaihoz
kapcsoldddan — (...) a kotelezettségvallald irasban jelsli ki.

. (1) A teljesités igazoldsa sordn ellendrizhets okmdnyok alapjan ellendrvizni és igazolni kell a
kiaddsok teljesitésének jogossdgdr, Osszegszeriségét, ellenszolgdltatdst is magaban  foglalé
kotelezetiségvdllalds esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatds teljesitését
kovetden esedékes - annak teljesitését.

(2) A kotelezettséget vdllalo szerv belsé szabdlyzatiban eldirhatja a bevételek meghatdrozott kérére
nézve is a teljesités igazoldsdnak kotelezettségét.

(3) 4 teljesitést az igazolds dérumdnak és a teljesités tényére 16rténd utalds megjelslésével, az arra
Jogosult személy aldirdsdval kell igazolni. A kotelezettséget vallalé szerv belsé szabdlyzatdban nem
sziikséges kiilon teljesités igazoldsdt elirni az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti mds fizetési
kitelezeltségek teljesitéséhez.

(4) A teljesités igazoldsdra jogosult személyeker - az adott kotelezettségvdllaldshoz, vagy a
kitelezettségvdllaldsok elére meghatdrozott csoportjaihoz kapcsoléddan - a kotelezetrségvdllalé
irdsban jeloli ki.”

Az érvényesités szabalyai Avr. 58. §-a rogziti. Ervényesitésre ugyanaz a személyi kor
Jogosult, mint a pénziigyi ellenjegyzésre, és a képesitési eldirdsok is azonosak.
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Az utalvdnyozds szabalyairdl, tartalmi elemeir6l az 59. § rendelkezik. Az Avr. nem
tartalmazza ugyan a roviditett utalvany kifejezést, de a pénztarbizonylatra ravezetett
rendelkezés ugyanazt jelenti, mint a roviditett utalvany. Utalvanyozas alél a rendelet csak a
termékértékesitésébdl, szolgaltatds nyljtasabdl befolyd, valamint a kdzigazgatasi hatdsagi
hatarozaton alapulé bevétel beszedését, a fizetési szdmla vezetésével €s az azon végzett
miiveletekkel kapcsolatosan a szédmlavezeté altal felszamitott dijakkal, koltségekkel
kapcsolatos kiadasokat mentesiti.

. (2) Utalvdnyozni készpénzes fizetési mdd esetén az érvényesitett pénztdrbizonylatra rivezetett, nus
esetben kiilon irdsbeli rendelkezéssel lehet.

(3) A kiilén irdsbeli rendelkezésen fel kell tiintetni

a) az ,, utalvany " szot,

b) a kéltségvetési évet,

c) a befizeté, kedvezményezett megnevezését, cimél,

d) a fizetés idépontjat, modjat, dsszegét, devizanemél,

e) a bevétel, kiadds egységes rovatrend és kormanyzati funkcio szerinti szamdt, a terheléssel,
jovdirdssal  (kifizetéssel,  bevételezéssel)  érintett  pénzeszkoz  dllamhdziartdsi  szamviteli
kormdnyrendelet szerinti konyvviteli szamldjanak szamat,

) a kételezetségvallalds nyilvdntartdsi szamadt,

g) az utalvdnyozo keltezéssel elldtott aldirdsdt, és h) az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést”

A 60. § hatirozza meg az Osszeférhetetlenség eseteit. Egyazon gazdasigi esemény
tekintetében a kotelezettségvallalo a pénziigyi ellenjegyzével, illetve a érvényesité a
kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra jogosult és a teljesitést igazolé személlyel nem lehet
azonos. Nem végezhet6k a fenti pénzgazdalkodasi jogkorok kozeli hozzatartozd, vagy sajat
maga javara.

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre.
utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrdl a belsd szabalyzatban foglaltak
szerint naprakész nyilvintartast kell vezetni.

Bels6 szabalyozas

Dusnok Kdzség ('jnkorményza'ténak kdznevelési (6vodai nevelés) feladatait a Dusnoki Ovoda
¢és Bélesode (a tovabbiakban: Ovoda) létja el.

Az ellendrzott idészakban hatalyos alapité okirat 2016. marcius 4. napjan lépett hatdlyba. Az
alapitd okirat szerint az Ovoda kozfeladata a kéznevelési torvény (2011. évi CXC. torvény) 4.
§ 1. a) pontja szerinti dvodai nevelés, illetve a gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXXI.
torvény) 94/A. § szerinti bolcsddei ellatés.

Az alapité okirat tartalmazza a Nemzeti etnikai kisebbség 6vodai nevelésének irdnyelvére
illetve a sajatos nevelési igényll gyermekek Ovodai nevelésének irdnyelvére torténd
hivatkozast. Emellett ,, A kisebbségi nevelést folytaté kétnyelvii 6voda mindkét nyelv (a
kisebbség nyelve és a magyar nyelv) fejlesziését szolgdlja. Az dvodai élet tevékenységi
formdiban a két nyelv haszndlata érvényesiil. A két nyelv haszndlatanak ardnydt a nevelési
programban az évodai élet kezdetén a gyermekcsoport nyelvismerete hatdrozza meg.”

Az alaptevékenység korményzati funkcidi kozott szerepel a 091130 Nemzetiségi dvodai
nevelés, ellitds szakmai feladatai és a 091120 Sajitos nevelési igényii gyermekek ovodai
nevelésének, ellatasanak szakmai feladatai is.

Az intézmény tipusa tobbcéla (kdzbs igazgatasi) intézmény.
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Az alapito okiratban meghatérozott felvehetd maximalis gyermeklétszam az 6vodaban 100 1o,
a bolesédében 14 5.

A nevelési-oktatési intézmények miiksdésérdl és a kéznevelési intézmények névhasznalatarél
sz6016 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012. EMMI rendelet) 3-11.
§-ai hatérozzék meg az 6vodak kotelez szabalyzatait és eldirt tartalmi elemeit. Az SZMSZ-re
vonatkozéan az allamhéztartasrol szolé torvény végrehajtasardl sz6lé 368/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet 13. §-a is tartalmaz eldirasokat.

Az Ovoda szervezeti és miikddési szabdlyzatit (SZMSZ) 2018. augusztus 31-én készitette
az intézményvezetd. A legitimaciés zaradék alapjan az SZMSZ-t a nevelbtestiilet fogadta el.
A sziildi szervezet véleményezése nincs dokumentilva! A fenntarté  &nkorményzat
képviselé-testiilete 66/2018. Kth. szdmu hatérozataval fogadta el.

A 368/2011. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésében és a 20/2012. EMMI rendelet 4.§-4ban
felsorolt tartalmi elemek meglétét vizsgaltam az SZMSZ esetében. Megallapitottam, hogy a
felsorolt elemeket egy kivételével tartalmazza az SZMSZ. Az alaptevékenységeket nem
kormanyzati funkciék szerint sorolja fel.

Az Ovoda hazirendjét az dvodavezets készitette. A 2016. 11. 20-4n kelt legitiméci6s zaradek
szerint a héazirendet a nevelétestiilet fogadta el. A sziiléi szervezet véleményezése nincs
dokumentilva! A hézirend tartalmazza a 20/2012 EMMI rendelet 5. § -aban eldirt
szabalyozasi teriileteket. A hazirend nem 6nallé dokumentum, az SZMSZ 3. szimu
mellekletét képezi. A fenntarté 6nkorményzat képviseld-testiilete a 66/2018. Kth. szamu
hatarozataval az SZMSZ-t fogadta el, a hazirendet 6n4lléan nem targyalta. A jogszabalyok
onallo dokumentumként kezelik a hazirendet. A kontrolltevékenység (elfogadis,
véleményezés, médositas, ... stb) elésegitése érdekében célszerii a hizirendet kiilgnallo
dokumentumként kiadni.

Az 6voddra vonatkozé pedagégiai program 2018. augusztus 31-én késziilt, a nevelétestiilet
fogadta el. A sziil6i szervezet véleményezésérdl jegyzokonyv késziilt. A fenntarto
6nkormanyzat képviselé-testiilete 66/2018. Kth. szamt hatarozatival fogadta el.

A pedagbgiai program tartalmazza a 20/2012 EMMI rendelet 6. §-4ban nevesitett tartalmi
elemeket, valamint a 11. § (1) bekezdésben rogzitett, a sajatos nevelési 1gényl gyermekek
specidlis fejlesztésérol szolé kovetelményt. A 6. § (2) f) pontja szerinti nemzetiségi kultira
és nyelv dpoldsdval jaré feladatokat nem tartalmazza. Ez ellentétes az alapité okirattal!

Az Ovoda 2018/2019. nevelési évre 5z0l6 éves munkatervét az intézményvezet$ készitette a
nevelési év eldtt. Legitimacios zéradékot nem tartalmaz. A sziilgi szervezet véleményezése
nincs dokumentilva! A fenntarté 6nkorményzat képviseld-testiilete 66/2018. Kth. szamu
hatérozataval fogadta el.

A 20/2012 EMMI rendelet 3. §-ban foglaltakat a munkatery tartalmazza.

Munkamegosztisi megallapodis az Ovoda és a Polgdrmesteri Hivatal kézott 2013, Januér 1-
jét6l hatélyos. A képviselé-testiilet 116/2012. (XII. 12.) Kth. szdmu hatérozatéval hagyta jova.

A megdllapodas megfelel az Avr. 9. § (5a) bekezdésében foglaltaknak. Megfelelé keretet
szolgaltat az Ovoda pénziigyi-gazdalkodasi feladatainak elvégzéséhez.
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Munkakéri leirasok

A munkaiigyi jogszabalyok munkakéri leiras készitési kotelezettséget kdzvetleniil nem irnak
elé, csak hivatkoznak ra (pl. pedagogusok értékelésének szabéalyainidl). A Munka
Térvénykonyve (2012, évi L. térvény) 46. § (1) és (2) bekezdése az alabbiakat irja el6:

L(1) A munkdltaté legkésébb a munkaviszony kezdetétél szdmitott tizendt napon belil irdsban
tdjékoztatja a munkavallalot

a) a napi munkaidérél,

b) az alapbéren tiili munkabérrdl és egyéb juttatdsokrol,

c) a munkabérrél valé elszamolds médjdrdl, a munkabérfizetés gyakorisdgarol, a kifizetés napjdrol,

d) a munkakorbe tartozo feladatokrdl,

e) a szabadsdg mértékérdl, szamitdsi médjdrol és kiaddsdanak, valamint

) a munkdltatéra és a munkavdllalora irdnyadé felmonddsi idé megdllapitdsdnak szabdlyairdl.
tovabbd

g) arrél, hogv a munkdltato kollektiv szerzédés hatdlya ald tartozik-e, valamint

h) a munkadltatéi jogkor gyakorldjdrdl.

(2) Az (1) bekezdés a)-c), és e)-f) pontjaban eldirt tdjékoztatds munkaviszonyra vonatkozd szabaly
rendelkezésére térténd hivatkozdssal is megadhatd.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2017. szeptemberben kiadott Allamhdztartdsi belsd
kontroll standardok és gyakorlati iitmutatd az alabbi ajanldsokat teszi a munkakori leirasokra
vonatkozban:

A szervezeti egységek meghatdrozott feladatait a koltségvetési szerv mitkodésében betdliott szerepébol,
munkatdrsnak kell végrehajtania. A szervezeti egység feladatelldtdsdnak szabdlyait, eljardsrendjér a
belsé szabdlyzatoknak és folyamatleirdsoknak konkrétan meg kell hatdrozniuk. Az adott munkakérhiiz
kapcsolédé, a munkatdrs jogositvanyait, kotelezettségeit, felelGsségét részletesen tartalmazé
munkakori leirds, egyfeldl a vezetés dital megkivdnt szinvonali munkavégzés, mdsfelél a munkatdrsak
megfeleld munkakiriilményeinek biztositdsa miatt is szitkséges. A vezetésnek gondoskodnia kell arrdl.
hogy a munkakéri leirdsban foglaltakat a munkatdrs megismerje, tovdbbd, hogy a konkrét
feladatellatassal kapcsolatos teenddkrdl kizvetlen vezetdjétél a megfeleld tdjékoztaidst és segitséger
megkapja, egyittal a vezetdi ellendrzések sordn meg kell gydzédni az adott ismeretek tényleges
elsajdtitdsarol, gyakorlati hasznositdsarol.

A munkakori leirds elemei a kévetkezék lehetnek:

Nyilvdntartdsi elemek Tartalmi (feladatorientdlt) elemek

A munkakdért betéltd személy adatai A munkakir célja

A munkakér adatai A munkakérhéz tartozd feladatok, hatdskérik,
Jjogkdrok

Munkdltatdi és irdnyitdsi jogkorok A munkakoér-specifikdcio

Vezetd esetében aldrendeltségébe tartozd A feleldsségi kor meghatdrozdsa

munkakorok

Helyettesitési kapcsolatok A kapesolattartds terjedelme és mddja

A munkakor jellege A munkakor statuszdnak helyzete, leirdsa

A munkakér szama és megnevezése Zaradék

A munkakor betoliéséhez elGirt végzetiség/képzettség/ismeretek/gyakorlat

Az Ovoddban minden dolgozé rendelkezett hatdlyos munkakori leirdssal. A munkakéri
leirasok tartalmét részletesen vizsgaltam.

A munkakér jellege, megnevezése, célja, a munkakorhdz tartozé feladatok, hatéskorok.
jogkorok, a munkakdr-specifikdcio, a feleldsségi kor meghatdrozasa, a kapcsolattartds
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terjedelme és médja valamint a munkakér statuszanak helyzete, leirdsa mindegyik dolgozo
esetében egyértelmiien meghatirozott. A zaradék mindenkinél tartalmaz nyilatkozatot,
keltezést, a munkaltaté és a dolgozé alairasat.

A munkakér betdltéséhez eldirt végzettség/képzettség/ismeretek/gyakorlat senkinél nem
szerepel a munkakori leirasban. Az évodavezetdt kivéve minden dolgozénal hisnyoznak a
munkakdrt betéltd személy illetve a munkakér adatai, mivel azok nem névre széléak, csak
munkakdrre. A munkéltatéi és irényitasi jogkorék hidnyosak a dajkak esetében. Az
ovodavezetd ¢és helyettese munkakéri leirdsaban nincsenek meghatirozva az
aldrendeltségébe tartozé munkakorsk. A helyettesitési kapcsolatok csak a két vezeténél van
szabalyozva.

A fentiek miatt célszeri a munkakéri leirdsok feliilvizsgilata.

Személyi anvagok vizsgilata

A Dusnoki Ovoda és Bslcsédében az intézményvezetdn kiviil az ellenérzott id6szakban 5 13
Ovodapedagogus, 3 f6 dajka, 1 8 pedagdgiai asszisztens és 1 f6 gondnok alkotta az ovodai
dolgozéi létszamot. A Bolesédében 4 5 volt az engedélyezett létszama. Az engedélyezett
létszimot nem lépték tal.

Szarépréba szeriien vizsgaltam az ellendrzés idépontjaban az Ovodaval kézalkalmazotti
Jogviszonyban 4116, a kdznevelésben dolgoz6 3 személyi anyagat. Az alabbi megallapitisokat
tettem,

- A személyi anyagok rendezettek, attekinthetdk és naprakészek.
- Az illetmények meghatérozasa megfelel a besorolasoknak.
- A szlikséges képesitéssel mindharom dolgoz6 rendelkezik.

- A munkaiigyi {igyintézéshez szilkséges dokumentumok madsolatai a személyi
anyagokban rendelkezésre 4llnak.

- Erkélesi  bizonyitvannyal a dolgozék tobbsége nem rendelkezik, pedig a
kozalkalmazotti kinevezés szigoru feltétele!

- Minden dolgozé rendelkezik egészségligyi kiskényvvel. A foglalkozés-egészségﬁgyi
szolgaltatasra szerz6dott orvos évente vizsgdlja az alkalmassigot és bevezeti a
kiskényvbe.

Tovabbképzés szervezése

A Dusnoki Ovoda és Bolcsdde vezetdje 2018-ban elkészitette az intézmény 5 évre sz616
tovabbképzésének programjat. A program megfelel a pedagégus-tovabbképzésrél, a
pedagégus-szakvizsgarél, valamint a tovdbbképzésben résztvevék juttatdsairsl és
kedvezményeirél sz616 277/1997. (XIL. 22.) Korm. rendelet elirasainak.

A jelenleg hatdlyos Beiskolazasi tervet az intézményvezeté 2019. 12. 17-én készitette el. A
tervben 3 6vodapedagégus tovabbképzése szerepel.
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A tovabbképzési kitelezettséget az intézmény meghatirozza. A tovabbképzési terv és
beiskoldzisi terv évente feliilvizsgalatra keriilt. A fenntarté onkorminyzat 116/2019.
Kth. szdmu hatdrozatival az Ovoda 2018-2023. kozbtti iddszakra vonatkozé
tovabbképzési programjat, valamint a 2019/2020-as nevelési év beiskolazasi tervét
elfogadta. Az intézmény személyenként részletes, naprakész nyilvantartast vezet.

Allami timogatas igénybevétele

Az 6vodai nevelés 4llami tdmogatdsdt az  Onkorméanyzat  Aaltal  teljesitett
adatszolgiltatasokban szereplé mutatészidmok hatirozzdk meg. A 2019. évi elszamolast az
alabbi tablazat foglalja &ssze.

mennyi- | 2019, évi
Jogeim ségi | mutatészidm
egység | elszdmolds
Bértimogatis 2019. évben 8 hénapra
Ovodapedagégusok elismert létszdma fo 6,9
Gyermekek szama fé 73
Vezetdi drakedvezménybdl adodé Iétszamtsbblet fo 0,94
Elismerhetd vezetdi Jétszam o 2
Vezetbk kotelezd draszdma oraszam 34
Pedagopus szakképzettséggel nem rendelkezd segiték szama f6 3,4
Pedagdgus szakképzettséggel rendelkezd segiték szima o 0
Fenntartott intézmények, tagintézmények szama db 1
Ovodai csoportok szdima Osszesen db 3
Fenntartott intézmények, tagintézmények szama db 1
Ovodai csoportok szdma dsszesen db 3
Ovodamiikgdtetési tAmogatds 2019. évben 8 honapra

Napi nyitva tartds eléri a 8 ordt fo 63
Nem SNI-s gyermekek szdma fo 53
2 foként figyelembe veheté SNI-s gyermekek széma fo 10
Lakossagszdm 2018. januar 1-jén o 2997
Mindsitett dvodapedagégus Alapfokozat Ped 112018.01.01-ig fo 0
Mindsitett dvodapedagégus Alapfokozat Ped 11 2019.01.01-jei fo 1

Részletesen megvizsgaltam a 2018/2019. nevelési év felvételi és mulasztasi napléit. A
naplok vezetése vildgos 4ttekinthetd, a vezeté ltal szabilyosan megnyitott, ellendrzott és
lezart dokumentumok. A napldkban a gyermekek napi jelenlétéhez 8-as vagy 5-6s szdmot
irnak be, atté] fiiggden, hogy a gyermek adott napi nevelése elérte-e a 8 érat vagy nem. Az
alkalmazott gyakorlat fenntartdsit javaslom a mutatoszdmok megalapozisinak erdsitése és
tobblet informécidtartalom miatt.

A 2018/2019. nevelési évben 3 csoportban zajlott az O6vodai nevelés. A Margaréta
csoportban a nevelési év sorén 24 gyermek keriilt beirdsra. Valamennyien szerepelnek a 2018.
oktober 1-jei létszamban. A mutatészamok kozott 24 gyermek vehetd figyelembe, akik koziil
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3 f6 sajatos nevelési igényl. A Siini csoportban a beirt 1étszam 23 f6, kdzulik Sten 2019,
janudr 1-jét koveten kezdték meg az dvodat. A 2018. oktéber 1-jei létszam 16 8, 2 £
novemberben kezdte meg az 6vodai nevelést, az intézményben. A mutatészamok kozott 18
gyermek veheté figyelembe, akik koziil 3 f& sajatos nevelési igényli. A Bébita csoportban a
nevelési év sordn 25 gyermek keriilt beirasra. Valamennyien szerepelnek a 2018, oktéber 1-jei
létszamban. A mutatészamok kozott 25 gyermek vehetd figyelembe, akik koziil 4 f5 sajatos
nevelési igényti.

A 2018/2019. nevelési évben az dsszes figyelembe vehet 1étszam 67 fo, ebbél 10 gyermek
sajatos nevelési igényii. A 2018. oktdber 1-jei létszam 65 £6 volt.

A vizsgilt nevelési évben nem volt olyan gyermek, akit az allami tamogatas
mutatészimaindl az életkora miatt nem lehetett volna figyelembe venni. Minden
gyermek betdltotte 3. életévét a felvételtdl szamitott 6 hénapon beliil és senki nem
toltotte be a 7. életévét a nevelési év kezdete elgtt.

A 2019. évi mutatészam elszdmoldsban 2019 els§ § hénapjira 63 gyermeket
szerepeltettek amelybél 10 f6 SNI-s. A ténylegesen figyelembe vehetd 1étszam ezzel
szemben 67 f6, amelybdl sajdtos nevelésii igényii 10 6. Az eltérés oka, hogy a Magyar
Allamkincstdr a 2018. évi dllami timogatasok elszamoldsinak feliilvizsgalatakor csak 63
gyermeket fogadott el. Véleményem szerint a Magyar Allamkincstr megallapitisa
téves. Kzt timasztja ald, hogy a jegyz6konyvben 3 olyan gyermeket emlitenck
figyelembe nem vehetének, akik a 2018. oktéber 1-jei létszaimban még nem szerepeltek!

A sajitos nevelési igényli gyermekek mindegyike rendelkezik szakértéi bizottsag ltal
kiallitott szakvéleménnyel.

Nemzetiségi pétlék cimén nem vettek igénybe allami tAmogatist. Az Ovoda alapité
okiratiban szerepel a nemzetiségi nevelés, de a pedagégiai programban nem!

A 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet 16. § (6) bekezdése rendelkezik a nemzetiségi poétlék
szabalyairdl.

. (6) Nemzetiségi pétlékra az a pedagdgus jogosult, aki

a) nemzeliségi nyelvii 6voddban, iskoldban, kollégiumban dllands Jelleggel nemzetiségi anyanyelven
neveld, okraté munkdt végez, ha e tevékenységet a neveléssel-oktatdssal, tandraval, Joglalkozdssal
lekatott munkaidejének - a neveléssel-oktatdssal lekététt munkaids alse hatdra figyelembevételével -

aa) kevesehh, mint hisz szdzalékdban, de legaldbb heti egy drdban végzi, a potiék alsé hatdrdval
megegyezo,

ab) legaldbb hisz szdzalékdban, de kevesebb, mint étven szazalékdban végzi, az illerményalap
huszondt szdazalékdanak megfeleld,

ac) legaldbb otven szdzalékdban végzi, a potlék felss hatdrdval megegyezd mértékben,”

A képesitési feltételekr6l a kéznevelési torvény rendelkezik:
98. § (13)

"(13) Ha a pedagdgus-munkakir megfelels végzeliséggel és szakképzetrséggel rendelkezdvel nem
16lthetS be, a nemzetiségi évodai nevelésben, a nemzetiségi iskolai nevelésben-oktatdsban legfeljebb
hdrom évre 52616 hatdrozott idére foglalkoztathaté az is, aki - a hivatal igazoldsa alapjdn - olyan
kilfoldi oklevéllel rendelkezik, amellyel az adott dliamban pedagogus munkakort betslthet és
tanulmdnyait az adott nemzetiség nyelvén folytatta."

99.§(3)
"(3) Ha nincs a képzés szakirdnydnak megfeleld hazai felsGfoki pedagigusképzés vagy megfeleld

r

végzeltségii és szakképzettségil pedagigussal nem tudjik elldtni a feladatot, a nemzetiségi évodai
nevelésben, iskolai nevelés-oktatdsban, kollégiumi nevelésben pedagdgus-munkakort t5ithet be,
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tovabbad vezetéi megbizdst kaphat az is, aki az e torvény 3. mellékletében foglaltak vagy az dtmeneti.
tovabbd a kivételi szabdlyok szerint pedagdgus-munkakért tolthet be az dvoddban, iskoldban,
kollégiumban, valamint az adott nyelvbél legaldbb kozépfoki ,,komplex” tipusii dllamilag elismert
nyelvvizsga bizonyitvannyal vagy azzal egyenértéki okirattal rendelkezik."”

A nemzetiségi p6tlék allami timogatasanak feltételét a koltségvetési torvény hatdrozza meg:

A kozponti koliségvetés kiegészité tamogatdst biztosit a telepiilési onkormanyzatok dital fenntartott
dvoddban foglalkoziatott, a kbznevelési Kjtvhr. 16. § (6) bekezdése alapjin nemzetiségi potlékra
jogosult pedagégusok nemzetiségi potlékdhoz és az ehhez kapesoléds szocidlis hozzdjdruldsi addho:.
A tamogatds igénybevételének tovabbi feltétele, hogy az évoda

- alapito okiratdban szerepel a nemzetiségi ovodai nevelés és

- a nemzeliségi évodai nevelést a nemzetiségi dvodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai
oktatdsanak irdnyelve kiaddsardl szold 17/2013. (IIL. 1) EMMI rendelet figyelembevételével
elkészitett pedagdgiai program alapjdn szervezi meg.”

Javaslom a nemzetiségi 6vodai nevelés megszervezésének feliilvizsgalatat.

Felhasznalasi kotottség teljesitése

A Dusnoki Ovoda és Béleséde koznevelési és szocialis (bolesédei) feladatokat is ellat. Jelen
ellendrzés csak a kiznevelési (6vodai nevelési) feladatok ellitdsara terjedt ki. Az 6vodai
neveléshez kapesolodd 091110, 091120, 091130 és 091140 kormanyzati funkciok 2018. évi
tervezésének és teljesitésének, valamint 2019. évi tervezésének adatait az alabbi tablazatba
foglaltam &ssze:

Jouclii 2018. évi 2018. évi 2019. évi
g terv tény terv

K1 Személyi juttatdsok 32.000.000 32.059.548 34.583.548
K2 Munkaadokat terheld jarulékok 6.200.000 6.256.166 7.036.633
K3 Dologi kiadédsok 4.000.000 4203.456 5.139.255
K6 Beruhazasok 0 340.000 139.700
K7 Felujitasok
Koltségvetési kiadasok dsszesen 42.200.000 | 42.859.170 | 46.899.134
B4 Miikddési bevételek 0 1.981 0
B6 Miikddési célii 4tvett pénzeszkodz 0 155 000 0
B816 Irdnyitoszervi timogatds 42.200.000 | 42.702.189 | 46.899.134
Koltségvetési bevételek dsszesen 42.200.000 | 42.859.170 | 46.899.134
Foglalkoztatottak létszdma (f6) 11 11 11

A fenti adatok az intézmény iddkozi koltségvetési jelentéseibdl és az Onkorményzat
koltségvetési és zarszamadasi rendeleteibd] szarmaznak.
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Az 6vodapedagégusok tényleges létszama 2018-ban 6 6 volt, a tdmogatésnél elismert 6,9
tovel szemben. Az 6voda napi 10,5 6raban, heti 5 nap van nyitva, ami heti 50 &rat jelent. A
nyitvatartasi idoben 2 6rat (reggel és délutan 1-1 orat) egy dsszevont csoportban folyik a
nevelés. A heti ellstandé draszam 1 sszevont csoport x 2 0ra x 5 nap + 3 csoport x 8,5 dra x
5 nap = 137,5 éra. Az 6vodavezeté kotelezd draszama 12 ora, az 6vodapedagbgusoké 32 oOra,
ami Osszesen 172 6ra kapacitas. A rendelkezésre all6 kapacitds elegendé a feladathoz.
Helyettesitésre, valtasoknal 4tfedd idékre is marad némi idé.

A koltségvetés tervezését szakmailag megalapozott, részletes és preciz kalkulacidk
tamasztottak ald. A személyi juttatdsokat és a jérulékokat személyenként és kormanyzati
funkciénként havi bontasban tervezték. A koltségvetés év kdzbeni végrehajtdsa soran
folyamatos az informaciédramlds a polgérmesteri hivatal és az intézményvezetd kizott.

Az 6vodai nevelés kézponti kéltségvetésbdl torténd tdmogatédsa a fenti iddszakban az alabbiak
szerint alakult. 2018. évi terv 41.616.167 Ft. 2018. évi tény 42.829.582 Ft. 2019. évi terv
44.326.800 Ft, 2019. évi tény 44.698.592 Ft.

A fenti adatokbél az latszik, hogy az 6nkorminyzat a kozponti kiltségvetési timogatishoz
hasonlé nagysagi forrasbél igyekszik ellatni a feladatot.
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A Dusnoki Horvat, Német és Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
pénzgazdalkod4si tevékenysége

Bizonvlatok vizsgalata

A bizonylatok vizsgdlata soran a 3 nemzetiségi 6nkormdnyzat 2019. 01-03. havi banki és
pénztari bizonylatait ellenériztem.

2017. januar 1-jétdl megtortént az Attérés az ASP rendszerre, ami érintette a nemzetiségi
onkormdanyzatok banki és pénztarbizonylatait is. A pénztarbizonylatok a rendszerben futd
program segitségével készilltek. Minden banki és pénztéri tranzakcithoz utalvanyrendeletet is
elpallit a program, amelyet kinyomtatnak és az egyes pénzgazdalkodasi tevékenységre
jogosultak aldirak. A megvizsgalt dokumentumokon a kontrolltevekenység mikodését az
aldirdsok hianytalan megléte igazolja.

A Dusnoki Roma Nemzetiségi Onkorminyzat pénztiraban 2019. 01-03. honapban csak
marciusban volt forgalom, ezért egy idoszaki pénztarjelentést készitettek, mely az alabbi
adatokat tartalmazza.

thezk | "V | Beveiel | Koadds | AP0 | Zevétel | Riaddsi
egyenleg egyenleg | bizonylat | bizonylat |
2019. 01-03. 0 100.000 39.000 61.000 1 db 2db
ho
2017.02. ho 50.000 0 26.000 24.000 0 db 2db
2017.03.ho 24.000 0 18.085 3915 0db 3db

A pénztari bizonylatokon és az utalvanyrendeleteken egyarant az elndk vagy az
elndkhelyettes utalvanyozott, B4lé Arpdd pénztaros latja el az érvényesité és a konyveld
feladatat is. Pénztarellenér aldirasa hidnyzik a bizonylatokrél! A pénztarbizonylatok
mindegyikén szerepel az §sszeg befizet6jének illetve atvevojenek aldirdsa.

A pénztéri bevétel készpénzfelvételt takar bankautomatdbdl. Az utalvanyrendelet szabélyos.
az automnata bizonylata mellékelve van.

Képvisel6i feladatok ellatdsa cimén havi netté 8.000 Ft-ot illetve 5.000 Ft-ot fizetett ki a
pénztar a nemzetiségi Onkorméanyzat elndkének €s elnbkhelyettesének. A kiadasi
pénztarbizonylatot a pénztaros, mint érvényesitd €s az Osszeg atvevije irta ald. Az
utalvanyozasnal elkeriilték az osszeférhetetlenséget. A Kifizetést adokdteles juttatasként
fizették ki, levonva a jarulékokat és a személyi jévedelemadé eldleget. A kifizetés feladdsra
keriilt a kdzpontositott illetményszamfejtési rendszerbe.

-16.-




Dusnok Kozség
Onkorményzata Belsd ellendrzési jelentés 2019

A Dusnoki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat bankszdmlajarél 2019. 01-03. hoénapjaban
6 db kivonat késziilt,

Kivonat Déitum Nyito Terhelés Jovairas Zaré
sorszama egyenleg egyenleg
001/2019 | 2019.01.30. 483.604 0 260.000 743.604
00272019 | 2019.01.31 743.604 25.000 0 718.604
00372019 | 2019.03.05 718.604 3.290 0 715314
004/2019 | 2019.03.08 715.314 3.290 0 712.024
005/2019 | 2019.03.18 712.024 100.300 0 611.724
006/2019 | 2019.03.29 611.724 3.771 ] 607.954

A banki bizonylatokat vizsgalva azt tapasztaltam, hogy az dtutalidsokhoz mindig késziil
utalvinyrendelet. A bankkivonatok mellé csatolt szamldkon szerepel a pénztari
bizonylatoknél is hasznalt komplex bélyegzdlenyomat, amely tartalmazza a szitkséges
pénzgazdalkodasi jogosultak alairasat.

A bizonylatok tételes vizsgalata soran tett megallapitasok:

2019. évi miikddési koltségvetési timogatds els6 kifizetése beérkezéskor kiallitott
utalvanyrendelet szabalyosan és teljeskérien kitoltstt.

Rendezvény timogatisira Dusnok Ko6zség Onkorményzatanak torténd atutalas NO
hatérozat alapjan tértént. Az utalvanyrendelet szabdlyosan ¢és teljeskiriien kitsltstt,

Fentieken kiviil bankkéltség terhelése és kamatjévdirds tortént. Minden tranzakcichoz
utalvanyrendelet késziilt. A bankkéltség nincs utalvdnyozva, de Jjogszabaly és bels
szabalyzat alapjan nem is kotelezd. Hidnyzik az érvényesités, amely az Avr. 58. § (1)
bekezdés alapjin minden kiadasnal kotelezs.

A Dusnoki Horvit Nemzetiségi (")nkorménvzat pénztiriban 2019. 1. negyedévében havi
pénztarzarés és pénztarjelentés tortént.

otk | cpyenteg | Bevétl | Kiadds | Zirb | Bevitl | Kinsii
2019, 01. hé 0| 400.000| 319290| 80710, 2db 17 db
2019.02.h6 | 80.710 0| 63345 17365| o0db 2db
(2019.03.h6 | 17365 | 100.000 |  63.545| 53820 | 1 db 5 db

A pénztarbizonylatokon és az utalvanyrendeleteken utalvanyozo az elnsk, érvényesits Balg
Arpad. Minden pénzmozgashoz pénztarbizonylatot és utalvanyrendeletet is kiallitottak. A
bizonylatok szabélyesak, az aldirdsok hidnytalanok.

A bevételek mindegyike készpénzfelvétel, melyhez szabélyos bevételi pénztarbizonylatot és
utalvanyrendeletet allitottak ki.

Rendezvényen felhasznalt reprezenticiés kiadisokrél NO hatirozat sziiletett. A
teljesitésigazolds a szamléra nyomott komplex bélyegzé kitoltésével &s alairasaval

-17.-



Dusnok Kdzség

Onkormadnyzata Belsd ellenGrzési jelentés 2019

megtortént. A kiadasokat — helyesen — kiilsé személyi juttatasok kozott, reprezentacios
kiadasként szamoljék el a f6konyvben.

Sajat gépkocsi hivatali céli hasznalatakor a pénztarbizonylathoz kikiildetési rendelvényt és 2
db meghivot csatoltak. A kikiildetési rendelvény szabvany nyomtatvany, szabdlyosan
kitoltve. A feltiintetett utazdsok megfelelnek a meghivoknak. A kikiildetési rendelvényen a
hivatali céli utazast igazoltak.

Kulturalis szolgaltatds igénybevételénél a vonatkozd NO hatérozatot mellékelték. Kiadasi
pénztarbizonylat, utalvanyrendelet €s teljesitésigazolas hianytalanul rendelkezésre 4ll.

Ajandékcsomagként keriilt tombolasorsolassal kiosztdsra az iinnepi falugytilésen 4 db 5 —
5.000 Ft értékben. Az ajandékutalvanyok élelmiszert tartalmaztak. A kiaddsokat — helyteleniil
— dologi kiadédsok kozott, készletbeszerzésként szdmoljék el a fokdnyvben.

A Dusnoki Horvit Nemzetiségi Onkorménvzat bankszdmldjarél 2019, 1-3. hénapjaban 8
db kivonat késziilt.

Kivonat Datum Nyité Terhelés Jovairas Zaré

sorszama egyenleg egyenleg
001/2019 | 2019.01.08 1414 622 310 806 0 1103 816
002/2019 | 2019.01.30 1103 816 100 300 520 000 1 523 516
00372019 | 2019.02.21 1523516 90 000 0 1 433 516
004/2019 | 2019.03.05 1433516 3290 0 1 430 226
005/2019 | 2019.03.08 1430226 3290 0 1 426 936
006/2019 | 2019.03.14 1426 936 206 041 0 1 220 895
007/2019 | 2019.03.28 1220 895 40 001 0 1 180 894
008/2019 | 2019.03.29 1 180 894 6 834 1 1174 061

A banki bizonylatokat vizsgélva azt tapasztaltam, hogy minden bizonylaton az elntk szerepel
kotelezettségvallaloként és utalvanyozoként. Jagicza Szabina volt az ellenjegyzé, Balé Arpad
az érvényesito.

Rendezvény tamogatisara Dusnok Ko6zség Onkormanyzatanak torténé atutalis NO
hatarozat alapjan tortént. Az utalvanyrendelet szabdlyosan és teljeskdriien kitoltott.

2019. évi miikodési koltségvetési tamogatas els¢ kifizetése beérkezéskor kiallitott
utalvanyrendelet szabalyosan és teljeskoriien kitoltott.

Rendezvényen felhaszndlt reprezenticiés kiaddsokrél NO hatdrozat sziiletett. A
teljesitésigazolds a szadmlara nyomott komplex bélyegzé kitSltésével és alairasaval
megtortént. A kiadasokat — helyesen — kiilsé személyi juttatdsok kozott, reprezenticids
kiadasként szamoljék el a fokdnyvben.

Horvat nyelvii kiadvanyok vésarldasakor az utalvanyrendelet szabdlyos. A melléklet
szallitéi szdmlan a komplex bélyegzd lenyomatat teljeskoriien Kkitdltotték. Szerepel
teljesitésigazolas és hivatkozds a kotelezettségvéllalds nyilvantartdsanak szamara. A
beszerzéseket NO hatérozat melléklésével tAmasztottik ald.

2018. évi reprezentdcids kiadasok utdn a kifizetdt terheld ado- és jarulékbefizetésekor
mellékelték az éves 1808 A bevallas mésolatat és az NO hatdrozat mésolatat.
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Megbizasi dij kifizetéséhez szabalyos utalvanyrendeletet, a megbizott altal vezetett és az
Ovoda vezetdje altal leigazolt munkanaplé, és a KIRA rendszerben szamfejtett kifizetési
Jegyz€k lett csatolva. Hidnyzik az érvényesités.

A negyedév soran a fenticken kiviil készpénzfelvétel, bankoltség terhelése
kamatjévairas fordult elé. Minden tranzakciéhoz szabilyos utalvanyrendelet késziilt.

illetve

A Dusnoki Német Nemzetiségi Onkormanyzat pénztirdban 2019. 1. negyedévében
pénzforgalom nem volt, pénztarbizonylatot, idészaki penztérjelentést nem allitottak ki.

A Dusnoki Német Nemzetiségi Onkormsnyzat bankszémliisrsl 2019, 01-03. hénapjaban

7 db kivonat késziilt.

s}:::;;:; Datum egljfilntli g Terhelés Jovairas egi'zzfeg

001/2019 | 2019.01.08 1191921 3750 0 1 188 171
002/2019 | 2019.01.30 1188 171 0 260 000 1448 171
003/2019 | 2019.01.31 1448 171 25000 0 1423 171
004/2019 | 2019.02.12 1423 171 3750 0 1419 421 |
005/2019 | 2019.03.05 1419421 3290 0 1416 131
006/2019 | 2019.03.08 1416 131 7040 0 1409 091
007/2019 | 2019.03.29 1 409 091 3199 1] 1405 893

A banki bizonylatokat vizsgalva azt tapasztaltam, hogy azokon az egyes pénzgazdalkodasi
tevékenységeket az arra jogosultak lattik el, és igazoltdk aliirasukkal. Az alairasok
hianytalanul rendelkezésre allnak.

Rendezvényen felhaszndlt reprezenticiés kiadasokrsl NO hatirozat sziiletett. A
teljesitésigazolds a szamldra nyomott komplex bélyegzé kitoltésével és alairasaval
megtortént. A kiadasokat — helyesen — kiils) szemé€lyi juttatdsok kozott, reprezentacios
kiadasként szamoljak el a fokonyvben.

2019. évi mikodési koltségvetési timogatds elsd kifizetése beérkezéskor kiallitott
utalvanyrendelet szabslyosan és teljeskériien kit6ltstt,

Internet szolgaltatds fizetésekor a szabalyos utalvanyrendelethez a szolgaltaté szamlajat
mellékelték, amelyen a komplex bélyegz0 lenyomatat teljeskoriien kitoltstték — kozte a
teljesités igazolasat.

Rendezvény timogatasiara Dusnok Kézség Onkorményzaténak torténs atutalas NO
hatarozat alapjan tértént. Az utalvanyrendelet szabalyosan és teljeskoriien kitolott.

A negyedév sordan a fentieken kiviil készpénzfelvétel, bankoltség terhelése
kamatjovairas fordult el6. Minden tranzakcidhoz szabilyos utalvanyrendelet késziilt,

illetve

Megallapitias: A banki és pénztirbizonylatok rendezettek, jol Attekintheték és
visszakereshet6k. A bizonylatok minden esetben elkésziiltek, kidllitdsuk szabailyos, az
alairdsok teljeskiriien rendelkezésre allnak. A pénzgazdilkodssi tevékenységeket az
arra jogosult és kijelolt személyek lattak el. Az aldfrdsokat kiilon keltezéssel 14ttak el.
Amennyiben valamely jogosult volt a tranzakcié érintettje, gondoskodtak az
osszeférhetetlenség elkeriilésére. Néhény kiad4st nem érvényesitenek, ami ellentétes az
Avr. eléirdsaival. Tébb pénztirbizonylatrél hidnyzik a pénztirellendr aldirisa.
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Belso kontrollrendszer értékelése

Az Ovoda szabilyzatai és munkakori leirasai aktualiziltak. A pénzgazdalkodasi
jogosultsagokat egyértelmiien meghatiroztidk. A kockizatkezelésrol nem volt alkalmam
véleményt kialakitani. A kontrolltevékenység a pénzgazdilkedds terén miikédik, de
javasolt az érvényesités és a pénztrellendrzés teljessé tétele. Az Ovodiban a
kontrolltevékenységek a megtett javaslatokkal hatékonyabb4 teheték. Az informacié és
kommunikécié miikodése tetten érhet6. A monitoringgal kapcsolatos megjegyzésem: A
sziikds ellendéri kapacitas nem elegendé az el6z6 évi ellenérzés nyomon kovetésére.

Keltezés: 2020. marcius 05.

Aléiras: ]‘l{-\ ( (x 1\‘(

~

Név: Balog Mihaly belsé ellendr
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